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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
2065250-19.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é agravante SEPROSP -
SINDICATO DAS EMPRESAS DE PROCESSAMENTO DE DADOS E SERVICOS DE INFORMATICA DO

ESTADO DE SAO PAULO, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.
Compareceu para realizacdo de sustentacdo oral o advogado Ricardo Oliveira

Godoi.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Excelentissimos Desembargadores MARIA

LAURA TAVARES (Presidente) e FERMINO MAGNANI FILHO.

Sé&o Paulo, 25 de junho de 2018.

MARCELO MARTINS BERTHE

RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA

Este documento é cdépia do original, assinado digitalmente por MARCELO MARTINS BERTHE, liberado nos autos em 26/06/2018 as 19:30 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2065250-19.2018.8.26.0000 e c6digo 8D56997.
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Voto n° 15.061

52 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n°® 2065250-19.2018.8.26.0000

Agravante: Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e Servi¢os de
Informatica do Estado de S&o Paulo — SEPROSP

Agravada: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Juiza prolatora: Simone Viegas de Moraes Leme

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGCAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO.

ICMS. INCIDENCIA SOBRE OPERACOES COM SOFTWARE.
Presente a verossimilhanca das alega¢cfes a determinar a suspensao
da exigibilidade de ICMS incidente sobre as operacdes com
software realizadas por transferéncia eletrénica de dados nos
termos do Decreto n° 63.099/17. Hipbtese em que se verifica
suposta ilegalidade de regulamentacdo de ICMS pelo Decreto
Estadual n° 63.099/17, com determinacdo de regra matriz de
incidéncia tributaria, por meio de Decreto Estadual n° 63.099/17 que
observou as disposi¢bes do Convénio ICMS 106/17 editadas pelo
CONFAZ e ndo disposicdo expressa em lei. Decisdo de

indeferimento reformada. Recurso provido

Tratam os autos de recurso de agravo de instrumento
extraido da Acdo de Procedimento Comum n° 2105075-67.2018.8.26.0000,
interposto contra a r. decisdo de fl. 42 dos autos principais, proferida pela MM.

Juiza da 15° Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que indeferiu a
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antecipacdo da tutela, firmando entendimento de que ndo € possivel presumir
hipotese de bitributacdo, uma vez que a transmissdo de software via
download/streaming ndo se equipara a servico de streaming, bem como a
discussdo quanto ao meio de comercializagcdo, por midia fisica ou transferéncia

digital, ndo descaracteriza o fato gerador.

A particular interpds o recurso sustentando, em sintese,
gue ndo h4 fato gerador para instituicdo de cobranca de ICMS sobre as operacdes
com software, inclusive via download/streaming, a ilegalidade de instituicdo de
imposto por meio do Decreto Estadual n° 63.099/17 em ofensa ao principio da
reserva legal, bem como resulta em nitida hipotese de bitributacdo, uma vez que ja
sdo tributadas via ISS pelo Municipio.

A tutela recursal foi indeferida (fls. 99/100).

A particular se op6s a forma de julgamento virtual (fls.

104/106).
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 108/123).
E o relatorio.
O recurso comporta acolhimento.

A questdo controvertida cinge-se na ilegalidade da

determinacdo da base de calculo e respectiva cobranga de ICMS sobre a
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comercializagdo de software por meio de download, streaming ou outros meios,

por meio da edicdo de Decreto Estadual n° 63.099/17.

Compulsando os autos, verifica-se que as operacoes
com programas de computador vigente até 01.01.2016 estabelecia o suporte
informético como base de célculo para cobranca de ICMS, com base no Decreto

Estadual n°® 51.619/2007.

Neste passo, a fim de disciplinar a questdo frente a
inovacao tecnoldgica na comercializagdo de programas de
computadores/softwares por meio de midia fisica 0 Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ estabeleceu primeiramente o percentual minimo de 5%
(cinco por cento) para tributacio com base no valor da operacdo, e,
posteriormente, disciplinou a regra matriz de incidéncia tributaria respectivamente,

por meio dos Convénios ICMS n° 181/2015 e 102/2017.

Em que pese a necessidade da Fazenda Publica em
regulamentar a base de calculo e determinar o contribuinte e as hipdteses de
incidéncia tributaria, forcoso reconhecer a ilegalidade de sua determinacdo por

meio de Decreto Estadual.

Com efeito, a determinacdo da base de calculo,
contribuinte, fato gerador de operacdo de circulagdo de mercadoria por via
eletrbnica, com base, apenas e tdo somente, no Decreto Estadual n° 63.099/2017 e
ndo por meio de lei, € motivo que se revela suficiente a determinar a suspensao da

exigibilidade da cobranga de ICMS nas opera¢gbes com programas de computador.
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Alids, cumpre aqui observar que o periculum in mora
estd presente, na medida em que as operagdes de streaming estao previstas na Lei
Complementar n° 157/16 e, portanto, possivel hipotese de bitribugdo pelo ISSQN e
ICMS, com base no Decreto Estadual n° 63.099/17 que encerra todas as hipoteses

de transferéncias eletrébnicas de dados.

Portanto, presente a verossimilhanca das alegacgfes e o
periculum in mora, de rigor, o deferimento da antecipacdo da tutela, de modo a
determinar a suspensdo da exigibilidade de valores relativos ao ICMS incidente
sobre as opera¢des com software realizadas por transferéncia eletronica de dados
nos termos do Decreto n° 63.099/17 a toda categoria econbmica das empresas

representadas pela agravante.

Por tais motivos, impde-se a reforma da r. decisdo, para
determinar a suspensdo da exigibilidade dos valores relativos ao ICMS incidente
sobre as operagOes com software realizadas por transferéncia eletronica de dados,

com base no Decreto Estadual n° 63.099/17.
Pelo exposto, da-se provimento ao recurso.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de
Declaracé@o visando apenas o0 prequestionamento, e para viabilizar o acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecessaria a

citacdo numérica de todos os dispositivos mencionados (STJ — AgRg nos EDcl no
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REsp 966.229/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 18.02.2013).

Na hipoOtese de interposicdo ou oposicdo de qualquer
recurso, incidental ou néo, relacionado ao processo n° 1015243-75.2018.8.26.0053,
onde ha prevencao desta relatoria, ficam as partes intimadas e cientificadas, a partir
da publicacéo desta decisdo, que devem manifestar expressamente, na peticdo de
interposicdo ou razdes recursais, se se opdéem a forma de julgamento virtual, nos
termos da Resolugdo 549/11 do C. Orgédo Especial deste E. Tribunal de Justica,
alertando que no siléncio o julgamento do recurso na forma virtual ou fisica ficara a

critério do relator.

MARCELO MARTINS BERTHE
Relator
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